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Processo Administrativo n° 000741/2023
Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n® 003/2023, apresentada pela
empresa Adservicon Administragdo Servicos e Contabilidade Ltda EPP.

DECISAQ

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n° 003/2023, apresentada
pela empresa Adservicon Administracao Servigos e Contabilidade Ltda EPP.

Verifica-se que a empresa citada apresentou impugnacao por correio eletrénico (e-
mail). Contudo, o Edital de Licitacéo é claro ao estabelecer, em seu item 8.1.2, que as
impugnacdes ao Edital deverdo ser protocolizadas na sede da Fundacgéo Faceli, ndo
havendo qualquer previsdo de apresentacdo de impugnacao por outra via. Vejamos:

8.1.2 - As Impugnacdes ao Edital de Licitagdo deverdo ser protocolizadas no
protocolo da Fundacdo Faculdades Integradas de Ensino Superior do
Municipio de Linhares, na Avenida Presidente Costa e Silva, 177, Novo
Horizonte, neste municipio, de segunda a sexta feira no horario das 08:00h
as 18:00h.

Assim, em razdo da inobservancia a regra contida no instrumento editalicio, a
presente impugnacado ndo merece acolhimento.

N&o obstante, em respeito ao principio do formalismo moderado, passo a analisar os
itens mencionados pela empresa impugnante, indicados pela mesma como
“impossivel atender”:

a) 7.2.2.1 - Certiddao negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial, ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da Licitante em
data ndo superior a 30 (trinta) dias da data da abertura do certame, se outro
prazo nao constar do documento;

A empresa impugnante ndo apresenta nenhum fundamento em sua impugnacao,
guanto a este item, o que impossibilita a analise e julgamento da impugnacao, neste
tocante.

b) 7.2.2.2 - Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social (2023), ja exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de
Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
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Acerca desse item, a empresa impugnante apresenta a seguinte fundamentacéo:
“visto que a RECEITA FEDERAL SO LIBERAR A ENTREGA DOS BALANCOS A

PARTIR CDE ABRIL” (sic).

Um dos requisitos necessarios para a qualificacdo econémico-financeira da empresa,
de acordo com o item 7.2.2.2 do Edital acima reproduzido, é a apresentacdo de
“balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social (2023), ja

exigiveis e apresentados na forma da lei [...]".

Acerca do assunto, compete trazer a colagdo o disposto nos artigos 1.065 e 1.078,

inciso |, do Cdédigo Civil Brasileiro:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-4 a elaboracéo
do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o

objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco

patrimonial e o de resultado econémico;

Cumpre transcrever também o item 10 e 36 da NBC TG 26 — Apresentacdo das

Demonstracfes Contabeis:

10. O conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

36. O conjunto completo das demonstracdes contabeis deve ser

apresentado pelo menos anualmente

(inclusive

informacgéo

comparativa). Quando se altera a data de encerramento das
demonstragfes contdbeis da entidade e as demonstracdes contabeis
sdo apresentadas para um periodo mais longo ou mais curto do que
um ano, a entidade deve divulgar, além do periodo abrangido pelas

demonstragfes contabeis:

(a) arazado para usar um periodo mais longo ou mais curto; e
(b) o fato de que ndo sdo inteiramente comparaveis 0s montantes

comparativos apresentados nessas demonstracoes.

As demonstracfes contabeis devem ser elaboradas de acordo com o regime de
competéncia. Logo, as demonstracbes se referirdo a data de encerramento do
exercicio social, e as receitas e despesas consideradas ali sdo as que incorreram no

exercicio, independente de pagamento ou recebimento.

E importante ressaltar que, de acordo com a NBC TG 26, o balanco patrimonial deve
ser apresentado pelo menos anualmente (uma vez a cada ano). Desta forma, ndo ha
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vedacao legal para a apresentacao de balancos que contemplem um periodo diferente
do exercicio social, porém as exigéncias (a) e (b) do item 36 da NBC TG 26 devem
ser cumpridas.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC! preconiza que:

Se considerarmos a contabilidade como um instrumento de gestdo para uma
empresa e seus dirigentes, a mesma deve permitir que a qualguer momento
possamos obter o fechamento do Balango Patrimonial”.

Assim, é possivel que no dia 1° de janeiro do ano subsequente tenhamos tal
demonstrativo. Entretanto, na pratica, isso ndo ocorre por forca de analises,
conciliacdes e verificagcdes que devem ser efetuadas com base em 31 de
dezembro, quando sao levantadas as Demonstracdes Contabeis do exercicio
pela maioria das entidades.”

Diante disso, e considerando os preceitos da Contabilidade, entendemos que é
legalmente possivel emitir o balanco patrimonial a qualguer momento. Contudo, a
emissado da demonstracao referente ao exercicio social de 2023 estaria condicionada
a uma série de verificagcdes, conforme ja mencionado.

De toda forma, como o Edital determina a apresentacdo do balanco e dos
demonstrativos contabeis que forem exigiveis na forma da lei, fica a cargo do
Pregoeiro proceder a essa analise por ocasido da sessdo do Pregéo, verificando se
na data de sua realizacdo, o balanco patrimonial e os demonstrativos contabeis ja
eram exigiveis (ou, em caso negativo, recebendo aqueles referentes ao exercicio
imediatamente anterior), restando, portanto, prejudicada a impugnacdo da empresa,
neste tocante.

C) 7.2.5.1.3 - Apresentacao de termo de registro e cadastro em nome da empresa
licitante junto ao Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo,
na categoria de “Aplicador de Produtos Agrotoxicos” seus componentes e afins,
conforme determina o artigo 2° da Lei Estadual n°® 5760/1998, alterada pela Lei
6469/1998 e Decreto Estadual n° 4.442/2019.

Quanto a este ponto, a empresa impugnante apresenta a seguinte fundamentagéao:
“nao procedi esta exigéncia , pois a Faculdade nao tem atividade de reflorestamento
e agricultura assim florestas , apenas um servigco de jardinagem , e comum nas
escolas técnicas / prefeituras nenhum 6rgéo solicita registro no IDAF” (sic).

1 BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Disponivel em: https://cfc.org.br/fiscalizacao-etica-e-
disciplina/perguntas-frequentes/data-limite-para-elaboracao-das-demonstracoes-contabeis/ . Acesso em: 9 jan.
2024,
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Vejamos o que diz a lei citada no Edital de Licitacdo, qual seja, Lei Estadual n°

5.760/1998, art. 1° e art. 2°, caput:

Art. 1° Esta lei disciplina no Estado do Espirito Santo o uso, a producao, o
consumo, O comércio, 0 armazenamento e o transporte interno, dos

agrotoxicos, seus componentes e afins.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - agrotéxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,

destinados ao uso nos setores de producao,

armazenamento e

beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa

de seres vivos, considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,

estimuladores e inibidores de crescimento.

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagdo de agrotéxicos

e afins.

Art. 2° A pesquisa, a experimentacdo, a distribuicdo, a comercializagéo, o
armazenamento, a aplicacdo e a utilizagdo, no Estado do Espirito Santo, de
produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, estdo condicionados ao
cadastramento perante o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
do Espirito Santo - IDAF, com o parecer prévio da Secretaria de Estado da
Saulde - SESA, mediante o pagamento da taxa correspondente, atendidas as

exigéncias legais.
(Original sem destaques)

Como visto, a lei estadual versa sobre o uso de agrotdxicos, seus componentes e
afins, condicionando-o ao cadastramento perante o IDAF, sem restringir o seu alcance
somente as atividades de “reflorestamento” e de “agricultura”, como indicado pela
empresa impugnante, razdo pela qual ndo ha motivos para acolher a presente

impugnacgéo.

Isto posto, embora tenha sido apresentada pela via inadequada, descumprindo a regra
editalicia, recebo a presente impugnacao, em atendimento ao principio do formalismo
moderado, para, no mérito, rejeita-la integralmente, pelas razées acima expostas.

Linhares/ES, 10 de janeiro de 2024.

ROBSON GUIMARAES  Atiiide ditsinents por ROBEON,
DO VALLE:78997194704 pata: 2024.01.10 15:55:19 -0300

ROBSON GUIMARAES DO VALLE

Presidente da Fundacédo Faculdades Integradas de Ensino Superior

do Municipio de Linhares — Fundacéao Faceli
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